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Die Waffengesetz'a"nderung im Jahre 2003 ermoglichte es, nicht nur bei erstmaligem Waffenerwerb
einen Bediirfnisnachweis zu fordern, sondern auch das Fortbestehen des Bediirfnisses zu iiberpriifen.
Die Offentlichkeit forderte eine effektivere Kontrolle des waffenrechtlichen Bediirfnisses.

¥ DR.JUR. HANS SCHOLZEN

Die Frage geht dahin, wie lange, in
welchen Zeitrdaumen und mit welcher
Intensitit die zustidndige Behdrde das
Vorliegen nach erstmaliger Bewilligung
von Waffenbesitzkarten kontrollieren
darf. Diese Bediirfnisiiberpriifung fin-
det bei allen Arten von Waffenbesitzern
statt. Relativ konkretisiert geregelt ist
sie bei Sportschiitzen, weniger bei Jd-
gern oder Waffensammlern. Sport-
schiitzen sind zahlenmadRig die grofte
Gruppe von Waffenbesitzern. Die nach-
. stehenden Ausfiihrungen befassen sich
dabei nicht mit der Bediirfnispriifung
bei der Erteilung einer
Erlaubnis oder der einge-
fliihrten Regelbediirfnis-
priifung drei Jahre nach
Erteilung der Ersterlaub-
nis (§ 4 Absatz 4 Satz 3
WaffG), sondern mit be-

hordlichen Wiederholungspriifur'igen,i ;

die lange nach Erteilung waffenrechtli-
® cher Erlaubnisse gefordert werden.

~ Grundlage im Waffengesetz. In wel-
chem Umfang die Behdrde das Vor-

handensein eines bei Antragstellung

festgestellten waffenrechtlichen Be-
diirfnisses priifen darf oder muss und
wann das Fehlen dieses Bediirfnisses
zum Anlass eines Widerrufs gemacht
werden kann, richtet sich zundchst
nach § 10 WaffG. Diese Vorschrift re-
gelt, dass die Erlaubnis zum Erwerb
und Besitz von Waffen durch Erteilung
einer Waffenbesitzkarte oder durch
eine nachtrdgliche Eintragung in eine
bereits bestehende Waffenbesitzkarte
erteilt wird. Dabei gilt die Besitzer-
laubnis in der Regel unbefristet. Andere
waffenrechtliche Erlaubnisse enthal-
ten eine gesetzlich vorgesehene Befris-
tung, etwa der Waffenschein (verglei-
che § 10 Absatz 4 WaffG).

Werden nachtriglich Hinderungs-
griinde fiir den Waffenbesitz erkannt,
wozu nicht nur der Zweifel an der Zu-
verldssigkeit gehort, sondern auch der
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Waffenrechtliche
Bediirfnisse werden
mehrmals durch die

Behorden kontrolliert

lich- Jager;

Wegfall des Bediirfnisses, kann eine
Riicknahme oder ein Widerruf der waf-
fenrechtlichen Erlaubnis durchgefiihrt
werden. Einzelheiten regelt § 45 WaffG.
Der Wegfall des Bediirfnisses kann vo-
riibergehend erfolgen, wenn besondere
Umstdnde dies erfordern. Hierzu gehort
etwa die Versetzung fiir ein oder zwei
Jahre ins Ausland, schwere Erkrankun-
gen und Operationen. In diesen Fillen
kann ein Sportschiitze sein Schief3trai-
ning nicht belegen oder ein Sammler
keine Waffenzukdufe durchfiihren.

Die Grundnorm des Bediirfnisses
stellt § 8 Waffengesetz
dar. Hierzu gehdren dann
bestimmte  Personen-
gruppen von Waffenbe-
sitzern, die in den §§ 13
bis 20, 26 und 28 WaffG
erwdhnt sind, nament-
Sportschiitzen, | Waffen-
sammler und gefdhrdete Personen.
Mehrfache.  Bediirfnisiiberpriifung?
Die Eingangsiiberpriifung des Bediirf-
nisses bei erstmaligem Waffenerwerb
ist einer der Grundpfeiler des Waffen-
gesetzes. Die nachtrigliche Uberprii-
fung des Bediirfnisses nach Erteilung
und Bestandskraft der Waffenbesitz-
karte findet man in § 4 WaffG. Danach
hat die Behorde eine erste Regeliiber-
priifung drei Jahre nach Erteilung der
Ersterlaubnis durchzufithren. Weitere
Folgebediirfnisiiberpriifungen sind in
§ 4 Absatz 4 Satz 3 WaffG erwihnt. Dort
ist ausgefithrt, dass die Erlaubnisbe-

" hérde auch nach Ablauf des Zeitraums

von drei Jahren das Fortbestehen des
Bediirfnisses iiberpriifen kann. Diese
weiterfiihrende Uberpriifbarkeit des
Bediirfnisses basiert auf der Geset-
zesdnderung vom 17. Juli 2009 (BGBL.
I, 2062). Zur Uberpriifung dieses wei-
ter bestehenden Bediirfnisses haben
sich zwei unterschiedliche Ansich-
ten entwickelt. Zum einen wird darauf
hingewiesen, dass die Uberpriifung

dieses weiterfiihrenden Bediirfnisses
jenseits des Zeitraums von drei Jah-
ren nur anlassbezogen erfolgen kann.
Diese Meinung macht sich zu eigen,"
dass eine grenzenlose Uberpriifbarkeit
des Vorliegens des waffenrechtlichen
Bediirfnisses aufer Verhdltnis stiinde.
Keinesfalls ist der Waffenbesitzer ver-
pflichtet, einen Bediirfniswegfall ei-
geninitiativ anzuzeigen. Streit besteht
dariiber, ob bei der behérdlichen Uber-
priifung eine Mitwirkungspflicht des
Waffenbesitzers besteht und ob im Fall
der Verweigerung die Behdrde den Be-
diirfniswegfall vermuten darf, wie dies
§ 45 Absatz 4 WaffG regelt.

In einem kiirzlich entschiedenen
Beispielsfall trat diese Problematik
deutlich zu Tage. Das Verwaltungsge-
richt K6ln musste sich mit der Frage
befassen, ob und wann eine Waffen-
behorde eine Uberpriifung des Fortbe-
stehens des Bediirfnisses vornehmen
darf. Ein Sportschiitze, der seit iiber 40
Jahren aktiv war, aber zuletzt vor zehn
Jahren Waffen erworben hatte, wurde
von seiner Erlaubnisbehdrde aufge-
fordert, nachzuweisen, dass er den
Schiefsport noch aktiv und regelmd-
Rig austibt. Diese Auskunft verweigerte
er mit der Begriindung, eine solche
Uberpriifung kénne nur anlassbezogen
erfolgen, also wenn der Erlaubnisbe-
hérde bekannt sei, dass das Bediirfnis
weggefallen sei, der Sportschiitze also
nicht mehr dem Schiefsport nachgehe.

‘Es ging nicht um den Entzug von Er-

laubnissen und um etwaige Nachweise
des schiefsportlichen Bediirfnisses,
sondern um die Rechtsfrage, ob der
Sportschiitze auskunftspflichtig sei.
Diese Frage hatte das Verwaltungs-
gericht Koln zu entscheiden (AZ: 20 K
2819/15). Der Hinweis in diesem Ver-
fahren auf Ziffer 4.4 WaffVwV half dem
Kldger nicht. Dort ist ausgefiihrt, dass
die Moglichkeit der Waffenbehorde aus
konkretem Anlass im Einzelfall das
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" Sportbediirfnis zu liberpriifen, gegeben

ist. Nach Ansicht des Gerichts war diese
Vorschrift aber unklar formuliert und
hat als Verwaltungsvorschrift nicht die
Geltung, dass hieraus die Behdrde ein
Recht zur Uberpriifung ableiten kann.
Vielmehr stehe eine solche Uberprii-
fung im pflichtgemdRen Ermessen der
Behorde. Diese Uberpriifung kénne
nach lingeren Zeitrdumen, etwa wie

im vorliegenden zu entscheidenden Fall

nach mehr als sechs Jahren oder auch
nach fiinf bis zehn Jahren zuldssig sein.

Festgehalten wurde, dass anders
als bei der Zuverldssig-
keit keine regelmadRige
Priifung im Dreijahres-
rhythmus erfolgen solle,
jedoch sei eine inaktive
Mitgliedschaft in einem
SchieRsportverein nicht
ausreichend. So deute ein langer Zeit-
raum ohne entsprechende Nachweise
der aktiven Teilnahme am Schieflsport
darauf hin, dass ein ausreichender An-
lass zur Uberpriifung des Fortbeste-
hens des Bediirfnisses vorliegt.

Der Kldger in diesem Verfahren
miisse nicht den Erlass eines Wider-
rufsbescheides wegen Fortfalls des Be-
diirfnisses abwarten, gegen den er dann
klagen kénne. Die vom Kldger erhobene
Feststellungsklage, dass er nicht zur
Beibringung der Nachweise verpflichtet
sei, sei rechtlich zuldssig. Das Gericht
zitiert die Begriindung in der Bundes-
tagsdrucksache 16/13423, mit der 2009
eine verschirfte Uberpriifung des Be-
diirfnisses eingefiihrt wurde: ,,Mit die-
ser Anderung wird aus der einmaligen
Regeliiberpriifung nach drei Jahren der
Behorde das Ermessen eingerdumt, das
Fortbestehen des Bediirfnisses auch
fortlaufend priifen zu kénnen. Zuver-
lassigkeit und Eignung werden min-

Das Schikaneverbot
ist von der
zusténdigen Behorde
strikt zu beathten

destens alle drei Jahre géprﬁft Dieser
Wertungsw1derspruch wird durch. dle:

Anderung aufgeldst.

Natiirlich darf dies nicht so we1t

fiihren, dass unter Nichtbeachtung des
Schikaneverbots in unverhdltnismaRig
kurzen Zeitabstinden jeweils Bediirf-
nisnachweise eingefordert werden. Im
konkreten Fall erfolgte jedoch d1e Be-
diirfnisiiberpriifung mehr als sechs

Jahre nach dem letzten Nachweis. Das

Verwaltungsgericht stellte allerdings
fest, dass Zlffer yAVA WaffVwV unklar
gefasst 1st sodass der Kldger sich hier-
_ auf nicht berufen konnte.
~ Dies geltevorallem fiir die
Sétze 2 bis 4 des zweiten
Absatzes. Dort heif’t es:
,,Die Uberpriifung erfolgt
anlassbezogen, das heifit,
wenn Anhaltspunkte da-

‘fur vorhegen, dass der Waffenbesitzer
kein Bediirfnis mehr hat. Mit § 4 Absatz

4 Satz 3 wird keine Regeliiberpriifung
alle drei Jahre eingefiihrt. Hiermit soll
die Grundlage geschaffen werden, Fal-

len nachgehen zu kdnnen, in denen der .

Waffenerlaubnisinhaber offensichtlich
kein Bediirfnis mehr hat.”

Anders als bei Jagern mit geldsten
Jahresjagdscheinen kann bei Sport-
schiitzen mangels Kenntnis ihrer

schieRsportlichen Aktivitdten das waf-

fenrechtliche Bediirfnis nicht einfach

~unterstellt werden. In dem Urteil ist

der entscheidende Satz enthalten, dass
keine zahlenmaRige Uberprufung der
schieflsportlichen . Aktivitdten erfol-
gen muss. Es heift dort wie folgt: ,Fiir
Mitglieder eines Vereins, die einem an-
erkannten Schieflsportverband ange-
héren, geniigt es bei der Uberpriifung
des Fortbestehens des Bediirfnisses im
Sinne des § 4 Absatz 4, dass die fort-
bestehende schieRsportliche "Aktivitit

wissen

und die Mitgliedschaft im Verein durch

geeignete Nachweise, etwa durch eine
Bescheinigung des Vereins oder durch
Vorlage eines Schiefbuchs dahinge-
hend bestitigt wird, dass der Sport-
schiitze weiterhin schiefsportlich aktiv
und dem anerkannten Verband als Mit-
glied gemeldet ist.“ Hierdurch werden
von den Behoérden zuweileni geforderte
Nachweise im Sinne einer regelmafi-

~ gen Teilnahme, wie sie bei erstmaligem

Erwerb gefordert werden, beschrankt.
Der Sportschiitze muss also bei dieser
Nachfolgeiiberpriifung nicht nachwei-
sen, mindestens einmal im Monat oder
18 Mal im Jahr schiefsportlich aktiv zu.
sein. Damit reicht auch eine Vereins-
beziehungsweise Verbandsbestdtigung
aus, dass der jeweilige Sportschiitze re-
gelmiRig schieRsportlich trainiert und
Mitglied des Vereins oder Verbandes ist.
Das Urteil ist zurzeit in der Rechts-
mittelinstanz beim Oberverwaltungs-
gericht Nordrhein-Westfalen anhanglg
(AZ: 20 A 520/15). ¥

 DWJ-Fazit

'5}' Bei der Uberpriifung des waffenrecht-
lichen Bediirfnisses ist § 45 WaffG an-
zuwenden. Auch nach Ablauf des Zeit-
raums von drei Jahren besteht eine
fakultative Uberpriifungsmdglichkeit
ohne konkreten Anlass. Ein Bediirfnis-
wegfall fiihrt jedoch nicht zwingend
zum Widerruf der erteilten Erlaub-
nisse. Ein voriibergehender Bediirf-
niswegfall ist kein Grund, wenn mit
hoher Wahrscheinlichkeit abzusehen
ist, dass nach einem langeren defi-
nierten Zeitraum das Bediirfnis wie-
der aufleben wird. Selbst bei dauer-
haftem Wegfall des Bediirfnisses kann
bei Sammlern und Sportschiitzen aus
besonderen Griinden vom Widerruf
der Erlaubnisse abgesehen werden.
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